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Programme und Malnahmen zur
Gleichstellung von Frau und Mann
langfristig das Bestreben der Stadte
unterstltzen, ihre Sozialbaushalte zu
sanieren. Von ihnen kommt die
Anregung, geplante Klrzungen in den
Stadten und Gemeinden auch im
Hinblick auf die Auswirkungen auf
Frauen zu Uberprifen — so die
Mitglieder des beim Deutschen Stad-
tetag neu eingerichteten Ausschus-
ses ,Frauen- und Gleichstellungsan-
gelegenheiten”.

Als positives Beispiel wird das in Es-
sen seit zwei Jahren erfolgreich durch-
gefiuhrte Projekt der Wiedereinglie-
derung arbeitsloser Sozialhilfeempfan-
gerinnen angeflhrt. Das Projekt, das
sowoh! Beschéftigung und Qualifizie-
rung von arbeitslosen Sozialhilfeemp-
fangerinnen bei gleichzeitiger Kinder-
betreuung anbietet, kostet die Stadt
Essen zwar 2,3 Mio. DM, wird sich
aber nach Berechnungen des Rech-
nungsprufungsamts bereits nach zwei
Jahren amortisieren.

Langfristig kann also nur die Aufhe-

bung der Benachteiligung von Frauen
in allen Bereichen — soziale Sicherung,
Erwerbstatigkeit, Gewalt  gegen
Frauen — die Uberproportionale Betrof-
fenheit von Frauen an den Sozialhilfe-
ausgaben in den Stadten reduzieren.
Folgerichtig mUssen auch die Institu-
tionen, die sich auf allen Ebenen fur
eine Gleichstellung der Geschlechter
einsetzen, ithre Arbeit fortsetzen.

Die allenthalben lautwerdende Diskus-
sion um eine Kirzung der Personal-
und Sachleistungen bei der Frauenpo-
litik wird letztlich zum Bumerang in
den Kommunen. Die kurzfristige Még-
lichkeit, im Vergleich zu anderen Fach-
bereichen, relativ geringe finanzielle
Mittel einzusparen, flhrt zur mittel-
und langfristigen Belastung der Sozi-
alhaushalte.

Unterstitzung der frauenpolitischen
Anliegen — wie z. B. Berlcksichtigung
der Lebensbedingungen von Frauen
im System der sozialen Sicherung —
und der frauenpolitischen Institutio-
nen ist daher auch in Zeiten der leeren
Kassen in den Kommunen notwendig.

Stadtforschung und kommunale

Politikberatung

Z0jahriges Jubildaum des Difu

Won Heinrich Mading

Kommunalwissenschaftliche For-
schung und Beratung sind élter als das
Deutsche Institut fir Urbanistik, das
1973 aus dem Kommunalwissen-
schaftlichen Forschungszentrum des
Vereins fir Kommunalwissenschaften
hervorging, dank einer Initiative des
Deutschen Stiddtetages unter seinem
damaligen Présidenten, dem Miinche-
ner Oberbtirgermeister Dr. Hans-Jo-
chen Vogel. Seit diesem Zeitpunkt be-
sitzen die deutschen Stédte ein eige-
nes Institut, das sie ohne Anbindung
an eine staatlich finanzierte Universi-
1at mit Wissen und wissenschaftlich
begriindeten  Handlungskonzepten
versorgen soll. Dessen Leistungen
mdégen andere bewerten, aber: Wie
sehen Anforderungen und Leistungs-
moglichkeiten aus der Sicht des heu-
tigen Institutsleiters aus?

These 1:

Uberall wachst der Bedarf an
wissenschaftlicher Fundierung von
Entscheidungen

Die hierflur bestimmenden Faktoren
sind unstrittig. Die Tragweite der Hand-
lungsfolgen, die wachsende Komple-
xitdt der Verhaltnisse, der rasche Wan-
delnicht nurin Technik und Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik, sondern sogar
in der Natur und schlief3lich das zuneh-
mende Wissen selbst rufen nach wis-
senschaftlicher Unterstitzung der po-
litischen Entscheidungstrager auf der
staatlichen und auf der kommunalen
Ebene. Stadtforschung dient nicht nur
den Stadten, sondern gleichermaRen
auch dem Bund undden Landern, etwa
wenn Gesetzgebungsvorhaben im
Stadtebaurecht auf Rechtstatsachen-

forschung gestitzt oder wenn Verord-
nungsentwrfe vor ihrer Verabschie-
dung einem Praxistest unterworfen
werden.

These 2:

Der Wissenshedarf einer
Stadtverwaltung ist zugleich
breiter und differenzierter
geworden

Fur die Stadte sind in den letzten Jahr-
zehnten neue Aufgaben hinzugekom-
men, zuletzt vor allem im Bereich der
Umweltpolitik. Zugleich haben sich
Lalte” Aufgaben stark gewandelt und
diversifiziert, etwa im Bereich der
Wirtschaftsférderung. Zur Losung der
vielfaltigen kommunalen Einzelaufga-
ben sind aktuelle Wissenshestande
der verschiedensten Disziplinen erfor-
derlich. Wie sollte eine Wirtschaftsfor-
derungspolitik konzipiert werden ohne
den Sachverstand von Okonomen,
eine Drogenpolitik ohne Sozialmedizi-
ner, eine stadtische Luftreinhaltungs-
und Klimapolitik ohne naturwissen-
schaftlich-technisches  Know-how?
Dabeiist nicht nur sektorales Fachwis-
sen Uber diverse Problemfelder und
Handlungsmaoglichkeiten (Strategien,
.policies”) von der offenen Altenhilfe
bis zur dkologisch-orientierten Gebih-
renpolitik gefragt, sondern auch Wis-
sen Uber die Funktionsbedingungen
von Kommunalpolitik und -verwaltung.
Notwendig sind also auch Kenntnisse
Uber Chancen und Risiken im Wettbe-
werb der Regionen, iber Modelle und
Erfahrungen mit regionaler oder of-
fentlich-privater Kooperation, Uber
Macht- und Kompetenzverlagerungen
zwischen den Verwaltungsebenen im
Prozely der europaischen Einigung.
Geldmangel und begrenzter Hand-
lungsspielraum heben diesen Wis-
sensbedarf nicht auf.

These 3:

Fir diesen Wissensbedarf sind
verschiedene institutionelie
Arrangements erforderlich

Um den Wissensbedarf einer Stadt-
verwaltung zu befriedigen, ist die Ver-
wissenschaftlichung der Verwaltung
ebenso erforderlich wie die universi-
tare Grundlagenforschung, die kom-
merzielle Beratung und ein gemeinsa-
mes wissenschaftliches Institut der
Stadte. Jede dieser Einrichtungen er-
fallt einen speziellen Bedarf, und erst
alle zusammen sind in der Lage, eine
wirksame wissenschaftliche Unter-
stltzung der Stadte zu gewahrleisten.
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Heinrich Méding
Stadtforschung und
kommunale Politikberatung

These 4:

Das Difu deckt dauerhaft einen
Wissensbedarf, der unverzichtbar
und auf andere Weise nicht zu
befriedigen ist

Das Deutsche Institut fir Urbanistik
wurde als gemeinsame wissenschaft-
liche Einrichtung der Stadte gegrin-
det. Es unterscheidet sich nachhaltig
von anderen Institutionen:

Ergdnzend zur internen Verwissen-
schaftlichung der Verwaltung kann das
Difu Probleme mit mehr Zeit und Ab-
stand angehen und Ergebnisse leich-
ter auf vielféltige, interkommunale, ja
internationale Erfahrungen stitzen. Es
kann Lésungen zunéchst frei von loka-
len tagespolitischen Restriktionen be-
leuchten und sie insgesamt in einen
grélkeren zeitlichen (Vergangenheit,
Zukunft), ortlichen (externe Effekte)
und sachlichen (Interdepedenz) Zu-
sammenhang stellen als die kommu-
nale Verwaltung in ihrer Alltagsarbeit.
Gerade Klein- und Mittelstadten kann
das Institut mit Fachqualifikation hel-
fen — dies hat es im ProzeR der deut-
schen Einigung gerade auch fur die
Stddte in den neuen Bundeslandern
vielfach unter Beweis gestellt.
Anders als in der Grundlagenfor-
schung von Universitaten kann ein ge-
meinsames Forschungsinstitut der
Stédte Probleme leichter interdiszipli-
nar angehen und Problemlésungen
durch kontinuierlichen Kontakt mit der
Praxis umsetzungsfreundlicher gestal-
ten, wahrend das Universitdtssystem
weder vorrangig auf die Zusammenar-
beit unterschiedlicher Disziplinen aus-
gerichtet ist, noch Ubersetzungslei-
stungen flr die kommunale Praxis ho-
noriert.

Im Unterschied zur fallbezogenen,
kommerziellen Beratung kann ein In-
stitut wie das Difu seine Angebote
allen Stadten als Dauerleistung zur
Verflgung stellen. Dies gilt insbeson-
dere auch fur die Arbeitsbereiche
~Fortbildung” sowie ,, Information und
Dokumentation”. Es reagiert damit
nicht nur auf bereits artikulierte , Wis-
sensabfrage”, sondern weckt recht-
zeitig neues ProblembewuRtsein. Das
Institut arbeitet aus der Sicht der Ge-
samtheit der Stédte besonders effi-
zient, da Erkenntnisse an einer Stelle
gesammelt und aufbereitet, Konzepte
nur einmal entwickelt werden, anstatt
an vielen Orten gleichermalRen mit ho-
hem Aufwand. Jede Stadt kann aus
diesen Ergebnissen Nutzen ziehen.
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Das Konzept des Difu zielt also darauf
ab, fir bestimmte Leistungen gegen-
Uber anderen Formen wissenschaftli-
cher Entscheidungsunterstiitzung ei-
nen Vorsprung zu besitzen. Dieses
Konzept hat sich in den letzten 20
Jahren insgesamt sehr gut bewahrt.

These 5:

Die wichtigste Pradmisse der
Difu-Arbeit ist die
Aufrechterhaltung der
Solidarfinanzierung durch die
deutschen Stéadte

In der aktuellen Phase der kommuna-
len Haushaltskonsolidierung und Spar-
politik geraten Kommunalverwaltun-
gen in Versuchung, die freiwilligen So-
lidarbeitrdge zu streichen — ein Vorge-
hen, das bei individualistischer und
kurzfristiger Vorteilsperspektive den
Stédten rational erscheinen kann.
Denn nach der ,, Logik kollektiven Han-
delns” (M. Olson) lassen sich ,Grup-
penglter”, die allen Gruppenmitglie-
dern nltzen, nur herstellen, wenn ihre
Finanzierung erzwungen wird oder
wenn einzelne ,,GroRe" ihren Nutzen
so hoch schétzen, daR sie auf die Mit-
finanzierung der ,Kleinen” verzichten
kénnen oder wenn hinreichende se-
lektive Anreize fur Beitragszahler ge-
boten werden kénnen. Da die beiden
ersten Bedingungen in der Stadtfor-
schung fehlen und die dritte nie wirk-
sam genug ausgestaltet werden kann,
mufd es beim Appell an die Solidaritat
der Stadte bleiben, dem nicht nur in
guten Zeiten gefolgt werden sollte.

These 6:

Forschung und Beratung haben
es schwer, ihren Nutzen unter
Beweis zu stellen

Neben der unklaren Ursache-Wir-
kungs-Beziehung (welches Tun, wel-
cher ,Erfolg” geht wirklich auf diese
Forschung und Beratung zuriick?)
fehlt meist ein meRbarer Betrag fir
den Wert der Wirkung. Wenn eine
Forschungsarbeit zur stadtvertragli-
chen Verkehrspolitik andere Lésungen
empfiehlt als den Bau weiterer innen-
stadtnaher Parkhauser, kénnte man
versucht sein, die eingesparten Aus-
gaben als Nutzen auszuweisen.
Gleichzeitig fallen jedoch auch héhere
Kosten fur den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr an. Eine solche Strategie
erhoht schlielich die Lebensqualitat
in der Stadt. Eine nur auf den jahrli-
chen Haushalt bezogene Evaluation

R

ware zu eng. Dennoch werden pra-
xisnahe Stadtforschung und Politikbe-
ratung den Nutzen ihrer Arbeit in je-
dem Fall im Blick behalten mussen, da
allein dieser den kollektiven Aufwangd
rechtfertigen kann. Umgekehrt wer-
den sie oft neben den kurzfristigen
gerade auch auf den langfristigen Wir-
kungen bestehen missen: Wenn im
Difu beispielsweise die Bemiihungen
der deutschen Stidte, die Beitrage
zum Klimaschutz leisten wollen, auf-
gegriffen werden, dann besteht der
kurzfristige, direkte Nutzen fir die be-
teiligten Stadte in der Organisation
und Systematisierung von Erfahrungs-
austausch, in der Verzahnung von pu-
blizierten Konzepten mit dem aktuel-
len kommunalen Handeln. Die weiter-
gehende Rechtfertigung liegt aber in
einem Beitrag zu langfristigen, globa-
len Préventionsstrategien.

These 7:

Zwei weitere Herausforderungen
fiir das Difu sind der verstirkte
Wettbewerb der Stadte und
Regionen sowie die Suche der
Stédte nach umsetzungsreifen
Léosungen

Aus der Konkurrenzperspektive, die
auf den Vorsprung schielt, scheint
Wissen, das als , 6ffentliches Gut” al-
len zur Verfugung steht, tendenziell
entwertet. Dadurch treten im Wettbe-
werb der Stadte und Regionen in
Deutschland und in der Européischen
Gemeinschaft Umgewichtungen zwi-
schen den institutionellen Arrange-
ments der Wissensbasierung zugun-
sten der vertraulichen, fallspezifischen
Beratung auf, die das in der Koopera-
tion zwischen Stadt und Berater ent-
wickelte Wissen gerade nicht an die
konkurrierenden Stadte weitergibt.

In 8hnlicher Weise schwécht ein In-
sistieren von Stidten auf der stadt-
spezifischen, umsetzungsreifen Lo&-
sung (das Verkehrskonzept fir Stadt
X, das Einzelhandelskonzept fiir Stadt
Y) die Chancen fir Zufriedenheit mit
einem Institut vom Difu-Typ, das sein
Hauptaugenmerk auf Ubertragbares
legen muf, auf die generelle Metho-
dik der Problemlésung und nicht auf
die Losung der Raum-Zeit-gebunde-
nen Einzelprobleme. Daher ist ein
Difu-Ergebnis stets etwas .abgeho-
ben”. Es kennzeichnet oft ,nur” den
Entscheidungsrahmen, nennt Bedin-
gungen und Implikationen von Hand-
lungsmaoglichkeiten und erwartet, daf
Kommunalpolitik und -verwaltung es
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eigensténdig an ortliche Verhaltnisse
anpassen. Insofern ist es anspruchs-

voll.

These 8:

Nicht die Themenfindung ist das
Problem, sondern die Art und
Weise wie das Difu seine
Erlkenntnisse in die Praxis
vermittelt

Wer das Mittelfristige Arbeitspro-
gramm des Difu durchbléttert, findet
darin eine bunte Abfolge von laufen-
den und geplanten Forschungsprojek-
ten vom Sozialen Wohnungsbau Uber
den Guterverkehr in Stadten bis zur
Rolle weicher Standortfaktoren fur die
Unternehmensansiedlung. Die zentra-
len Themen der stadtischen Diskus-
sion, die jahrlich vom Difu in einer
eigenen Umfrage erhoben werden,
sind darin angemessen reprasentiert.
Der intensive Austausch im Arbeitsall-
tag der Wissenschaftler mit Praktikern
und die Debatten in den Difu-Gremien
— Kuratorium und Institutsausschufd —
stellen zudem sicher, daR die be-
grenzte personelle Kapazitat des Insti-
tuts nicht fUr exotische Spezialfragen
eingesetzt wird. Innovationsbedarf be-
steht also weniger bei der Themenfin-
dung als bei den Leistungsformen.
Neben der Forschung steht die Ver-
mittlung der Forschungsergebnisse
nicht nur im Satzungsauftrag, sondern
sie ist auch im Selbstverstandnis aller
Wissenschaftler ein gleichrangiges
Ziel. Bisher werden als Vermittlungs-
wege neben der Verbreitung von ei-
genen Veroffentlichungen vor allem
Fortbildungsseminare, Produktion und
Angebot der Literaturdatenbank DE-
MOS sowie verschiedene Formen der
Beratung genutzt. Alle diese Lei-
stungsformen befinden sich in einem
permanenten ProzelR der Differenzie-
rung und Umgewichtigung.

Ernst—Heuter—Haué
Domizil des Difu und Haus des
Deutschen Stadtetages

These 9:

In den kommenden Jahren wer-
den interaktive Leistungsformen
in der Wissensunterstilitzung an
Bedeutung gewinnen

In den Seminaren gewinnt die Diskus-
sion gegenlber dem Vortrag immer
mehr an Raum. Vom Arbeitsbereich
.Information und Dokumentation”
werden Auszlge aus den Difu-Daten-
banken per Diskette versandt, mit de-
nen vor Ort weitergearbeitet werden
kann. Der Ubergang zur Online-Re-
cherche ist fir 1994 geplant. In den
forschenden Arbeitsbereichen wird
beispielsweise 1993 dem gerade er-
schienenen Buch ,, Entwicklungschan-
cen deutscher Stadte — Die Folgen der
Vereinigung” eine interkommunale
Workshop-Reihe folgen. So lassen
sich Befunde leichter zeitlich fort-
schreiben oder ortlich relativieren, auf
konkrete Handlungsoptionen hin dis-
kutieren; abweichende Positionen

von Praktikern kénnen eingebracht, lo-
kale Erfahrungen mit denen anderer
Kommunen verglichen werden. Weil
Stadtforschung es mit der Individuali-
tat von Stadten zu tun hat, die gene-
ralisierender Aussage meist entge-
gensteht und dennoch jeder lokal Ver-
antwortliche die Orientierung an ande-
ren sucht, ist der Dialog so wichtig.
Interaktionsangebote nutzen auch ein-
zelne Stadte, teils als Anregung fur
stadtinterne  Auseinandersetzungen
Uber Stadtentwicklungskonzepte und
deren Moderation (verwaltungsintern
oder mit gesellschaftlichen Gruppen),
teils als konkrete Beratung. Das Inter-
esse am ,Extremen” richtet sich da-
bei regelmalig auf dessen Fundus an
langjéhriger, Uberdrtlicher For-
schungs-und Beratungserfahrung, auf
dessen kurzfristigen Zugang zu einem
Netzwerk von Informanten und Infor-
mationsbestanden, kurz auf ,vorge-
tane Arbeit” und Humankapital.

These 10:

Kollektive Finanzierung und
individuelle Beratung lassen sich
nur begrenzt in Einklang bringen

Nicht nur der steuerrechtliche Aspekt
der Gemeinnutzigkeit spielt hier eine
Rolle, sondern auch die begrenzte per-
sonelle Kapazitadt des Instituts. Aller-
dings ist Beratung Wissenschaftstest
und Mitarbeiterschulung zugleich. Fr
das Difu ist daher eine Gratwanderung
erforderlich, die individuelle Bera-
tungswiinsche der Zuwenderstadte
nicht ignoriert, sondern im Rahmen
der Kapazitdten aufzugreifen sucht.
Aus solcher Zusammenarbeit gewinnt
Stadtforschung ein besseres Ver-
sténdnis fur die Vielfalt stadtischer La-
gen und eine bessere Fahigkeit zur
Entwicklung angemessener Hand-
lungskonzepte, erhalten Kommunen
praxisnahe Politikunterstitzung.

I Pf - i — sind Si i itschrift dabe.

pro Tag — oder 194,80 DM im Jahr — sind Sie als Abonnent dieser Zettsp tda
Mlt 54 ennlg Sie werden jeden Monat durch Aufsdtze namhafter Fachleute und in standigen
Rubriken durch aktuelle Beitrdge zu Themen wie , Wirtschaft und Technik”, , Stadtreinigung — Abfall — Fuhrpark”, durch

eine ausgewahlte , Blicherschau” und mit kommunalpolitisch rele-
vanten ,, Gerichtsentscheidungen” Uber alle kommunalen Belange

umfassend informiert
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Parteilibergreifend Flagge gezeigt

Dieses Heft des , stadtetag” steht
ganz im Zeichen der auRerordentli-
chen Hauptversammlung des Deut-
schen Stédtetages am 18. Oktober
1993 in der Stadthalle Bonn-Bad
Godesberg. Beachten Sie bitte die
Resolution ,, Stédte in Not” als
Leitartikel auf Seite 711, den Bericht
uber das Ereignis als solches auf
Seite 712ff. und die Tageszeitungs-
Kommentare in der , Presseschau”
auf Seite 7391f. Uberhaupt war das
Medienecho verhéltnisméaRig gewal-
tig: Am Montag, dem 18. Oktober,
beherrschten die Berichte tber das
Vierteljahrhundertereignis (aus der
Sicht des Deutschen Stadtetages)
die Nachrichtensendungen von
Horfunk und Fernsehen und am
Dienstag zogen die deutschen Zei-
tungen nach, indem sie samt und
sonders mit , Stadte in Not”, dem
LAufschrei der deutschen Stadte”,
aufmachten — und in ihren Kommen-
taren den Stadtvatern auch einiges
ins Stammbuch schrieben, was zu
erwarten war. ,,Die Stadte in Not
lassen den Bund véllig kalt”, so
lautete die Schlagzeile etwa der
.Bayerischen Rundschau”, was im
Hinblick auf dementsprechende
Aulerungen von Graf Lambsdorff
niemand verwunderte, hat er doch
mit der Kommunalpolitik wenig am
Hut. Abfahren liel2en aber auch
Regierungssprecher Vogel und
Finanzminister Waigel den Deut-
schen Stadtetag, was aber in wichti-
gen Details, etwa hinsichtlich der
Einflihrung des Rechtsanspruches
auf einen Kindergartenplatz — stufen-
weise wohlgemerkt (siehe Ubernach-
sten Beitrag) — nicht das letzte Wort
gewesen sein kann. — Zu loben das
mitunter vermiRte, am 18. Oktober
jedenfalls zu bestaunende solidari-
sche Verhalten der Kommunalpoliti-
ker von Greifswald bis nach Freiburg
im Breisgau und von Emden bis
Dresden, um zur Beschreibung
deutscher Stadte-Geographie auch
einmal diagonale Linien zu nehmen.
MiRig zu fragen, was gewesen
Ware, wenn sich ein von schlechten
Erfahrungen Verschiichterter nicht
Verschatzt hatte und anstatt der die
Bad Godesberger Stadthalle knippel-
dick fullenden vierzehnhundert nur
dreihundert gekommen waren. So
aber mag der eine oder andere
Delegierte wegen der drangvollen

Was noch?

Nach der vorgesehenen Kommunali-
sierung der Langzeitarbeitslosigkeit —
300000 Arbeitslosenhilfeempfanger
werden zu den Sozialédmtern ge-
schickt — werden die Stadte mit
einer neuen Hiobsbotschaft konfron-
tiert: Sie sollen verpflichtet werden,
jedem arbeitslosen Sozialhilfeemp-
fanger einen Arbeitsplatz zur Verfi-
gung zu stellen. Hiermit wird der
Eindruck erweckt, durch einen
Federstrich des Gesetzgebers lasse
sich das Massenproblem der Ar-
beitslosigkeit, insbesondere der
Langzeitarbeitslosigkeit, 16sen.

Das Bundessozialhilfegesetz ist
fur individuelle Notlagen gedacht. In
diesem Rahmen halten die Kommu-
nen in den alten Bundesléndern seit
langem rund 20000 Arbeitsplatze fir
Sozialhilfeempfanger vor. Damit sind
ihre Méglichkeiten weitgehend
erschopft. Viele Stadte befiirchten,
dal sie den Stand ihrer Beschafti-
gungsférderung im néchsten Jahr
nicht mehr halten kénnen.

Enge im Saal, wegen des Nicht-zu-
Worte-gekommen-Seins wahrend

der Aussprache oder wegen der zu
dicken Erbsensuppe etc. ein wenig
gebrummt haben, der Deutsche
Stadtetag konnte nichtsdestoweni-
ger und zwar parteilbergreifend
Flagge zeigen — treu und niemals
nachlassend, wie ja bekanntlich sein
inoffizieller Wahlspruch lautet. ~ ME
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2800600000,
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Vor 25 Jahren, genau am 26. 11. 1968, als es um die Gemeindefinanzreform
ging, fuhrten sie bei einer aul3erordentlichen Hauptversammlung des Deut-
schen Stédtetages in der Bonner Beethovenhalle das groRe Wort: Dr. Alfred
Dregger (links) und Dr. Hans-Jochen Vogel (Mitte), damals Vizeprésident
bzw. Stellvertreter des Présidenten des Deutschen Stédtetages, heute schon
in einer gewissen Verkldrung als elder statesmen im Deutschen Bundestag
und Ehrenmitglieder des Deutschen Stidtetages. Rechts Anke Fuchs, dahin-
ter zwischen Dr. Dregger und Dr. Vogel Ursula Kraus, Oberbiirgermeisterin
der Stadt Wuppertal, und Vorsitzende des Stadtetages Nordrhein-Westfalen,
bei der auBerordentlichen Hauptversammiung des DST am 18. 10. 1993 in
der Stadthalle Bonn-Bad Godesberg (Photo: dpa)
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Die neue Regelung kdme einem
Rechtsanspruch auf einen Arbeits-
platz fur Sozialhifeempfanger gleich.
Bei rund 1 Million arbeitsféhigen
Sozialhilfeempfangern muliten die
Sozialamter zu den bestehenden
20000 Arbeitsplatzen weitere
980000 schaffen. Aliein diese Zahl
macht deutlich, dal3 dies weder
personell, organisatorisch noch
finanziell zu leisten wére. Schon die
finanziellen Mehraufwendungen
wlrden bei annahernd gleichen
Qualitdtsstandards an die Beschéafti-
gungsverhdltnisse Mehrkosten von
Uber 20 Milliarden DM jahrlich verur-
sachen. Selbst die 6ffentlich-rechtli-
che Beschéftigung (mit Mehrauf-
wandsentschadigung von durch-
schnittlich 2,50 DM pro Stunde) aller
arbeitsféhigen Sozialhilfeempfanger
wirde mehr als 10 Milliarden DM
j@hrlich kosten.

Es bleibt zu hoffen, daR die Ver-
antwortlichen einsehen, dafy mit
Schnellschissen zu Lasten der
Kommunen die aktuellen Probleme
am Arbeitsmarkt nicht zu losen sind.
Schnellschisse gehen leicht nach
hinten los.

GroB3bithnen verderben die Preise

Nicht zum ersten Mal befaldte sich
der Kulturausschuf? des Deutschen
Stadtetages, der am 7. und 8. 10.
1993 in Braunschweig zu seiner 103.
Sitzung zusammenkam, mit den
Problemen einer Zukunftssicherung
fur die deutsche Theater- und Orche-
sterlandschaft. Folgendes kann
festgehalten werden:

In der Berichterstattung der Me-
dien Uber die Situation der Theater
und Orchester in Deutschland der
letzten Monate sind bestimmte
tendenzielle Entwicklungen erkenn-
bar: Aus der Berichterstattung Uber
die Probleme einer Exitenzsicherung
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der Theaterlandschaft in den neuen
Bundeslandern und zunachst nur
gelegentlich zu beobachtender Kritik
an einer angeblichen Unfahigkeit,
neue, auch finanziell tragfahige
Angebots- und Tragerkonzepte fur
die Theater- und Orchesterlandschaft
zu entwickeln, entstand zunehmend
eine Legitimationsdebatte um das
Theater in ganz Deutschland. Diese
Debatte wird in erster Linie genahrt
von der Anprangerung von Auswich-
sen Uberzogener Gagen und Abfin-
dungssummen, verschwenderischer
Ausstattungskosten und bedenkenio-
sen Umgangs mit &ffentlichen Gel-
dern. Mittlerweile ist es geradezu
popular, vom , Millionengrab Thea-
ter” zu schreiben und das in einer
Zeit, in der mit grofBer Einigkeit
Kommunalpolitiker in den alten
Landern fordern, dafd angesichts sich
einer dramatisch verschlechternden
Haushaltslage der Kommunen auch
bei den Kulturausgaben der Rotstift
anzusetzen sei und die Kulturdezer-
nentinnen und Kulturdezernenten
giniger Stadte inzwischen mit Ein-
sparungsforderungen konfrontiert
werden, die, wenn Uberhaupt, nur
durch Substanzverluste oder voll-
sténdige Schlieffungen von grolien
Kultureinrichtungen erfaltbar sind.
Diese Diskussion Ubersieht, daf3
Berlin nicht NUrnberg und Frankfurt
am Main nicht Recklinghausen ist.
Die moralische Disqualifikation von
Auswlchsen, die in allererster Linie
an ganz grolten Hausern zu becbach-
ten sind, trifft auch die grof3e Zahl
der Theater, in denen mit grofsem
Engagement und sparsamen Etats
Kunst in der sogenannten Provinz im
positiven Sinne produziert wird.
Diese Theater leben schon seit der
Haushaltskonsolidierung Anfang der
80er Jahre am Rande des Existenz-
minimums. FUr diese Hauser kann
es todlich sein, wenn sie jetzt chne

Diffgrgnzierungen mit Ausuferungen
an einigen Grolbuhnen — vor allem
Opernhdusern — in einen Topf ge-
worfen werden. Diese GroRbihnen
bis zur Unbeweglichkeit erstarrt,
scheinen unféhig zu sein, auf veran-
derte finanzielle Rahmenbedingun:
gen zu reagieren.

Besonders beliebt ist inzwischen
die Forderung nach neuen , Theater
strukturen”. Initiativen fordern
.Neue Strukturkonzepte” fur die
deutsche Theaterlandschaft und auf
den verschiedensten Ebenen bilden
sich ,, Strukturkommissionen”. Dabei
wird aber meist nicht eindeutig
bestimmt, was mit ,Struktur” ber
haupt gemeint ist. Unter , Struktur”
wird Uber Betriebsabldufe und Pro-
duktionsprozesse im Theater ge-
nauso nachgedacht wie (ber die
Rechtsform der Tragerschaft, wobei
wiederum haufig Privatisierung als
EinfGhrung von an der Wirtschaft
orientierten Betriebsablaufen mit
dem Aufgeben der 6ffentlichen
Verantwortung und Fehibedarfsfinan-
zierung fur das Theater verwechselt
wird. Unter neuen , Strukturen” fir
die Theater werden aber auch die
Verdnderung oder das Aufgeben von
Standorten, Theaterkooperationern,
Fusionen oder Spartenschliefdungen
verstanden, schlieRlich auch eine
Mischung von kommunalen und
freien Theatern in den bestehenden
Hausern.

Im letzteren Sinne finden drasti:
sche Veranderungen derzeit vor
allem in den neuen Bundeslandetn
statt, wahrend in den alten Bundes-
landern derzeit noch versucht wird,
durch , Verschlankung” der Apparate
die Uberlebensfahigkeit der Theater
z7u sichern. Welche Moglichkeiten es
dazu gibt, ist derzeit Gegenstand
intensiver Beratungen im Kulturaus-
schulR des Deutschen Stédtetaggs.
Dartber hinaus durfte aber auch in
den alten Bundeslandern die Not-
wendigkeit wachsen, Uber neue
ortsiibergreifende Theaterangebote
zu diskutieren und die Frage nach
dem Verhaltnis Stadt und Region
unter dem Aspekt der Kulturfinanzie-
rung neu zu stellen.



